Observatoire de la formation des prix et des marges des produits alimentaires [ rapport au Parlement / 2023

BASES LEGISLATIVES ET REGLEMENTAIRES

L'Observatoire de la formation des prix et des marges des produits alimentaires a été créé par
la loi de modernisation de l'agriculture et de la péche n° 2010-874 du 27 juillet 2010.
ARTICLES LEGISLATIFS DU CODE RURAL ET DE LA PECHE MARITIME

Article L682-1

Modifié par LOI n°2018-938 du 30 octobre 2018 - art. 7

Modifié par LOI n°2018-938 du 30 octobre 2018 - art. 8
Modifié par LOI n° 2021-1357 du 18 octobre 2027 - art. 3

L'Observatoire de la formation des prix et des marges des produits alimentaires, placé aupres
du ministre chargé de I'alimentation et du ministre chargé de la consommation, a pour mission
d'éclairer les acteurs économiques et les pouvoirs publics sur la formation des prix et des
marges au cours des transactions au sein de la chaine de commercialisation des produits
alimentaires, qu'il s'agisse de produits de I'agriculture, de la péche ou de I'aquaculture.

Les modalités de désignation du président de [|'observatoire, le fonctionnement de
I'observatoire ainsi que sa composition sont définis par décret. Deux députés et deux sénateurs
siegent au comité de pilotage de |'observatoire.

L'Observatoire analyse les données nécessaires a l'exercice de ses missions. Il peut les
demander directement aux entreprises ou les obtenir par l'intermédiaire de I'établissement
mentionné al'article L. 621-1 et du service statistique public auprés duquel elles sont recueillies.
La liste des établissements refusant de communiquer les données nécessaires a I'exercice des
missions de |'observatoire peut faire I'objet d'une publication par voie électronique.

II étudie les colts de production au stade de la production agricole, les coUts de
transformation et les co0ts de distribution dans I'ensemble de la chaine de commercialisation
des produits agricoles. Il examine, a I'échelle de chaque filiére, la prise en compte des
indicateurs mentionnés a l'avant-dernier alinéa du lll de |'article L. 631-24, a 'article L. 631-24-1
et au Il de l'article L. 631-24-3 ainsi que la répartition de la valeur ajoutée tout au long de la
chaine de commercialisation des produits agricoles qui en résulte.

Il compare, sous réserve des données disponibles équivalentes, ces résultats a ceux des
principaux pays européens.

Il peut étre saisi par I'un de ses membres, par le médiateur des relations commerciales agricoles
ou par une organisation interprofessionnelle pour donner un avis sur les indicateurs de co0ts
de production ou de prix des produits agricoles et alimentaires mentionnés au quinziéme
alinéa du Ill de l'article L. 631-24 ou sur les méthodes d'élaboration de ces indicateurs.
L'Observatoire publie, chaque trimestre, un support synthétique reprenant I'ensemble des
indicateurs, rendus publics, relatifs aux coUts pertinents de production en agriculture
mentionnés au méme quinziéme alinéa, a l'article L. 631-24-1 et aux Il et Il de I'article L. 631-
24-3.

L'Observatoire remet chaque année un rapport au Parlement.
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L'Observatoire procéde, par anticipation au rapport annuel, a la transmission des données qui
lui sont demandées par les commissions permanentes compétentes et par les commissions
d'enquéte de I'Assemblée nationale et du Sénat sur la situation des filieres agricoles et
agroalimentaires.

Article L621-8

Modifié par LOI n°2016-1691 du 9 décembre 2016 - art. 98

Les informations nécessaires a la connaissance des productions, des marchés et des données
du commerce extérieur ainsi qu'aux travaux de |'observatoire mentionné a l'article L. 682-1
doivent étre fournies a I'établissement mentionné a l'article L. 621-1 par toute personne
intervenant dans la production, la transformation ou la commercialisation de produits
agricoles et alimentaires, selon des modalités fixées par décret.

Ces informations ainsi que les catégories d'opérateurs tenus de les transmettre sont celles
exigées en application des réglements de |I'Union européenne ou celles qui figurent sur une liste
établie par décret.

Le service statistique public transmet a I'établissement mentionné a |'article L. 621-1, selon des
modalités précisées par convention, les résultats des enquétes obligatoires, au sens de la loi n°
51-711 du 7 juin 1957 sur I'obligation, la coordination et le secret en matiére de statistiques,
répondant aux besoins de |'observatoire prévu a l'article L. 682-1.

Article L621-8-1

Modifié par LOI n° 2014-1170 du 13 octobre 2014 - art. 2

En cas de défaut de réponse a une enquéte statistique obligatoire au sens de la loi n® 51-711 du
7 juin 1951 précitée, dont le résultat est transmis, dans les conditions prévues au dernier alinéa
de l'article L. 621-8, a I'établissement mentionné a l'article L. 621-1, le ministre chargé de
I'économie peut, aprés avis du comité du secret statistique et du Conseil national de
I'information statistique réuni en comité du contentieux des enquétes statistiques obligatoires
dans les conditions prévues en application du Il de I'article 1er bis de la loi n® 51-711 du 7 juin
1951 précitée, prévoir la publication par voie électronique par |'établissement susmentionné
de la liste des personnes physiques ou morales concernées.

Article L631-24

Modifié par LOI n°2018-938 du 30 octobre 2018 - art. 1 (extrait)
Modifié par LOI n°® 2021-1357 du 18 octobre 2021 — art. 1 (extrait)

Tout contrat de vente de produits agricoles livrés sur le territoire frangais est conclu sous forme
écrite et est régi, dans le respect des articles 1365 et 1366 du code civil, par le présent article.

Le présent article et les articles L. 631-24-1 a L. 631-24-3 ne s'appliquent ni aux ventes directes
au consommateur, ni aux cessions réalisées au bénéfice des organisations caritatives pour la
préparation de repas destinés aux personnes défavorisées, ni aux cessions a prix ferme de
produits agricoles sur les carreaux affectés aux producteurs et situés au sein des marchés
d'intérét national définis a l'article L. 761-1 du code de commerce ou sur d'autres marchés
physiques de gros de produits agricoles.
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La proposition de contrat ou d'accord-cadre constitue le socle de la négociation entre les
parties. Au titre des critéres et modalités de révision ou de détermination du prix mentionnés
au 1° du présent lll, elle prend en compte un ou plusieurs indicateurs relatifs aux coUts
pertinents de production en agriculture et a I'évolution de ces co0ts. Dans le contrat ou dans
I'accord-cadre, les parties définissent librement ces critéres et ces modalités de révision ou de
détermination du prix eny intégrant, outre le ou les indicateurs issus du socle de la proposition,
un ou plusieurs indicateurs relatifs aux prix des produits agricoles et alimentaires constatés sur
le ou les marchés sur lesquels opere I'acheteur et a I'évolution de ces prix ainsi qu'un ou
plusieurs indicateurs relatifs aux quantités, a la composition, a la qualité, a I'origine et a la
tracabilité des produits ou au respect d'un cahier des charges. Dans le cadre de leurs missions
et conformément au reglement (UE) n°® 1308/2013 du Parlement européen et du Conseil du 17
décembre 2013 précité, les organisations interprofessionnelles élaborent et publient des
indicateurs, qui servent d'indicateurs de référence. Elles peuvent, le cas échéant, s'appuyer sur
I'observatoire mentionné a l'article L. 682-1 ou sur I'établissement mentionné a l'article L. 621-
1. A défaut de publication, par une organisation interprofessionnelle, des indicateurs de
référence dans les quatre mois suivant la promulgation de la loi n® 2021-1357 du 18 octobre
2021 visant a protéger la rémunération des agriculteurs, les instituts techniques agricoles les
élaborent et les publient dans les deux mois suivant la réception d'une telle demande formulée
par un membre de |'organisation interprofessionnelle.

ARTICLES LEGISLATIFS DU CODE DE COMMERCE
Article L441-8

Modifié par LOI n°2018-938 du 30 octobre 2018 - art. 9 (extrait)
Modifié par LOI n° 2021-1357 du 18 octobre 2021 — art. 5 (extrait)

Sans préjudice de I'article 172 bis du réglement (UE) n® 1308/2013 du Parlement européen et du
Conseil du 17 décembre 2013 portant organisation commune des marchés des produits
agricoles et abrogeant les réglements (CEE) n® 922/72, (CEE) n° 234/79, (CE) n° 1037/2001 et
(CE) n°® 1234/2007 du Conseil, les contrats d'une durée d'exécution supérieure a trois mois
portant sur la vente des produits agricoles et alimentaires dont les prix de production sont
significativement affectés par des fluctuations des prix des matiéres premiéres agricoles et
alimentaires et des produits agricoles et alimentaires, de I'énergie, du transport et des
matériaux entrant dans la composition des emballages comportent une clause relative aux
modalités de renégociation du prix permettant de prendre en compte ces fluctuations a la
hausse comme a la baisse.

Cette clause, définie par les parties, précise les conditions et les seuils de déclenchement de la
renégociation.

La renégociation de prix est conduite de bonne foi dans le respect du secret des affaires, ainsi
que dans un délai, précisé dans le contrat, qui ne peut étre supérieur a un mois. Elle tend a une
répartition équitable entre les parties de l'accroissement ou de la réduction des co(lts de
production résultant de ces fluctuations. Elle tient compte notamment de |'impact de ces
fluctuations sur I'ensemble des acteurs de la chaine d'approvisionnement. Un compte rendu
de cette négociation est établi, selon des modalités définies par décret.

Article L. 442-7
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Modifié par ORDONNANCE n°2019-358 du 24 avril 2019 relative a I'action en responsabilité pour
prix abusivement bas (extrait)

Les deux premiers alinéas de |'article L. 442-7 du code de commerce sont remplacés par les
dispositions suivantes:

« Engage la responsabilité de son auteur et |'oblige a réparer le préjudice causé le fait pour un
acheteur de produits agricoles ou de denrées alimentaires de faire pratiquer par son
fournisseur un prix de cession abusivement bas ».

« Pour caractériser un prix de cession abusivement bas, il est tenu compte notamment des
indicateurs de co(ts de production mentionnés aux articles L. 631-24, L. 631-24-1, L. 631-24-3
et L. 632-2-1du code rural et de la péche maritime ou, le cas échéant, de tous autres indicateurs
disponibles dont ceux établis par I'Observatoire de la formation des prix et des marges des
produits alimentaires mentionné a I'article L. 682-1 du méme code. Dans le cas d'une premiere
cession, il est également tenu compte des indicateurs figurant dans la proposition de contrat
du producteur agricole ».

ARTICLES DE LA LOI n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte
contre la corruption et a la modernisation de la vie économique

Article 96

Dans un délai d'un an a compter de la promulgation de la présente loi, le Gouvernement remet
au Parlement un rapport sur les pistes de renforcement des missions de |'Observatoire de la
formation des prix et des marges des produits alimentaires (...)

ARTICLES REGLEMENTAIRES DU CODE RURAL ET DE LA PECHE MARITIME
Art. D. 682-1.

Modifié par Décret n°® 2017-1771 du 27 décembre 2017 - art. 25

[...] 'Observatoire de la formation des prix et des marges des produits alimentaires :

1° Recueille auprés des services et établissements publics compétents les données statistiques
disponibles nécessaires a |'analyse des mécanismes de formation des prix dans la chaine
alimentaire ;

2° Demande a ces services et établissements de collecter, en tant que de besoin, des données
supplémentaires ;

2° Réalise ou fait réaliser les travaux d'études nécessaires a son activité ;
4° Analyse les informations recueillies ;

5° Produit des rapports de synthése sur les filieres étudiées ;

6° Assure la diffusion réguliere de ses travaux.

A ces fins, I'Observatoire de la formation des prix et des marges des produits alimentaires
s'appuie sur I'établissement public mentionné a I'article L. 621-1.

Art. D. 682-2
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Modifié par Décret n°® 2016-781 du 10 juin 2016 — art. 7

Le président de |'Observatoire de la formation des prix et des marges des produits alimentaires
est nommé par arrété conjoint du ministre chargé de I'alimentation et du ministre chargé de
la consommation pour une période de trois ans renouvelable.

Art. D. 682-3

Modifié par Décret n°® 2017-1771 du 27 décembre 2017 - art. 25
Modifié par Décret n® 2020-1100 du 28 aoUt 2020 — art. 1

L'Observatoire de la formation des prix et des marges des produits alimentaires est doté d'un
comité de pilotage, présidé par le président de I'Observatoire de la formation des prix et des
marges des produits alimentaires et d'un secrétariat.

Outre le président et les parlementaires mentionnés au deuxiéme alinéa de I'article L. 682-1, ce
comité de pilotage comprend :

1° Six représentants de I'Etat :

a) Le directeur général de la performance économique et environnementale des entreprises
ou son représentant;

b) Le directeur des péches maritimes et de I'aquaculture ou son représentant ;

c) Le directeur général de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes
ou son représentant ;

x

d) Le directeur général de ['établissement public mentionné a l'article L. 621-1 ou son
représentant;

e) Le chef du service de la statistique et de la prospective au ministere chargé de I'agriculture
ou son représentant ;

f) Le directeur général de I'Institut national de la statistique et des études économiques ou son
représentant;

2° Vingt et un représentants des secteurs agricoles et agroalimentaires :
a) Un représentant de I'Assemblée permanente des chambres d'agriculture ;

b) Cing représentants des organisations syndicales d'exploitations agricoles a vocation
générale habilitées en application de l'article R. 514-39 ;

c) Trois représentants de la péche maritime et de I'aquaculture,

d) Sept représentants des industries de transformation;

e) Cing représentants du commerce et de la distribution;

3° Deux représentants des associations nationales de consommateurs;

4° Des personnalités désignées en raison de leurs compétences particulieres ou de leurs
fonctions, dans la limite de sept.

Les membres du comité de pilotage de I'Observatoire de la formation des prix et des marges
des produits alimentaires, autres que ceux mentionnés au 1° et les parlementaires, sont
nommés pour une durée de trois ans, renouvelable, par arrété conjoint du ministre chargé de
['alimentation et du ministre chargé de la consommation. Les députés et les sénateurs sont
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nommés respectivement pour la durée de leur mandat législatif et jusqu'au renouvellement
triennal pour moitié du Sénat.

La suppléance et le remplacement des membres s'effectuent dans les conditions définies par
['article R. 133-3 du code des relations entre le public et I'administration.

La fonction de membre n'ouvre droit a aucune rémunération ni remboursement de frais de
déplacement.
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